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RESUMO

Este artigo propde uma analise critica das politicas publicas voltadas a Educagdo de
Jovens e Adultos (EJA) no Brasil, com énfase na identificagdo de seus limites estruturais e nas
possibilidades de fortalecimento dessa modalidade no cenario educacional atual. A EJA,
enquanto direito garantido pela legislacdo educacional brasileira, especialmente pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n° 9.394/1996) e pelas metas estabelecidas no
Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), ocupa papel de destaque na promoc¢do da
equidade, da inclusdo social e da democratizagdo do acesso a educacdo. No entanto, sua

efetivacdo ainda se apresenta marcada por fragilidades historicas e desafios persistentes.

A pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de natureza bibliografica e documental,
fundamentando-se em referenciais teoricos criticos, com destaque para as contribuicdes de Paulo
Freire, Miguel Arroyo e Moacir Gadotti, cujas obras enfatizam a educacdo como prética
emancipadora, vinculada a realidade social dos sujeitos. Além disso, sdo analisados documentos
normativos e orientadores das politicas educacionais brasileiras, como a LDB e o PNE, bem
como diretrizes e programas voltados a EJA, buscando compreender a distancia entre o previsto

legalmente e o efetivamente implementado.

Os resultados evidenciam que, apesar dos avan¢os no campo normativo, a EJA ainda
enfrenta sérias limitagdes no ambito das politicas publicas, destacando-se a insuficiéncia de
financiamento, a descontinuidade de programas governamentais e a baixa prioridade atribuida a
essa modalidade nas agendas educacionais. Soma-se a isso a constante queda nas matriculas,

associada a fatores como vulnerabilidade socioecondmica dos estudantes, incompatibilidade entre
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estudo e trabalho e auséncia de politicas eficazes de permanéncia.

Outro aspecto critico identificado refere-se a fragilidade na articulacdo entre a EJA e a
educacéo profissional, o que compromete o potencial dessa modalidade em promover ndo apenas
a escolarizacdo, mas também a insercdo qualificada no mundo do trabalho. Tal desarticulacdo

revela a necessidade de politicas integradas que considerem a formacdo integral dos sujeitos



. . REVISTA CIENTIFICA
/ Iara Christian

V University

conforme preconizado pelas diretrizes educacionais vigentes. Ademais, a formagdo de professores
para atuacdo na EJA mostra-se ainda insuficiente, tanto no que se refere a formacédo inicial quanto a

continuada, impactando diretamente a qualidade das praticas pedagogicas desenvolvidas.

Diante desse cenario, conclui-se que o fortalecimento da EJA exige sua consolidacdo
como politica de Estado, e ndo apenas como acdo pontual de governos, demandando
investimentos consistentes, continuidade administrativa e maior articulacdo intersetorial. Torna-
se imprescindivel garantir ndo apenas o acesso, mas também a permanéncia e o sucesso escolar
dos estudantes, por meio de politicas publicas que assegurem condi¢cdes materiais, pedagdgicas e
sociais adequadas. Assim, a EJA poderd cumprir efetivamente seu papel na promocao da justica

social, da cidadania e da reducéo das desigualdades educacionais no Brasil.

1 INTRODUCAO

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) representa uma importante politica educacional
voltada a inclusdo social, garantindo o direito a educacdo aqueles que ndo tiveram acesso ou
continuidade de estudos na idade regular. No Brasil, apesar dos avangos legais, essa modalidade
ainda enfrenta inimeros desafios relacionados a qualidade do ensino, a permanéncia dos

estudantes e a efetividade das politicas publicas implementadas.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) deve ser compreendida a luz de uma perspectiva
critica, emancipadora e inclusiva, conforme defendido por Paulo Freire, que concebe a educacao
como pratica de liberdade e instrumento de transformacdo social. Nessa abordagem, o processo
educativo ultrapassa a mera transmissdo de conteddos, configurando-se como um espacgo
dialégico, no qual educador e educando constroem conhecimentos a partir da realidade vivida.
Assim, a EJA exige uma pedagogia que valorize a experiéncia, a cultura e os saberes acumulados

pelos sujeitos ao longo de suas trajetdrias de vida.



RYYP REVISTA CIENTIFICA
Iara Christian

V University

De acordo com essa perspectiva, os estudantes da EJA ndo podem ser vistos como
sujeitos “defasados”, mas como individuos portadores de conhecimentos construidos em
contextos sociais, culturais e profissionais diversos. Nesse sentido, Miguel Arroyo enfatiza que a
EJA deve reconhecer os educandos como sujeitos historicos de direitos, cuja exclusdo escolar
estd diretamente relacionada as desigualdades estruturais da sociedade brasileira. Tal
compreensdo implica a necessidade de praticas pedagdgicas contextualizadas, que dialoguem

com as vivéncias e necessidades concretas desses sujeitos.

Além disso, Moacir Gadotti destaca que a educacdo de jovens e adultos deve estar
vinculada a um projeto de sociedade mais justa, democrética e igualitaria, sendo fundamental sua
articulacdo com politicas publicas de inclusdo social, trabalho e cidadania. Nesse contexto, a
qualidade da EJA ndo pode ser analisada apenas sob indicadores quantitativos, mas deve

considerar sua capacidade de promover autonomia, pensamento critico e participacao social.

Outro aspecto relevante refere-se a relacdo entre EJA e mundo do trabalho.
Historicamente, essa modalidade tem sido marcada por propostas compensatorias, muitas vezes
desvinculadas da formacdo profissional e das demandas contemporaneas do mercado. Tal
desconexdo contribui para a baixa atratividade da EJA e para a dificuldade de permanéncia dos
estudantes. Assim, torna-se essencial pensar a EJA de forma integrada a educacdo profissional,
conforme previsto nas diretrizes educacionais brasileiras, possibilitando ao educando nao apenas

a escolarizacao, mas também melhores condi¢des de insercdo social e econdmica.

Ademais, a formacdo de professores para atuacdo na EJA constitui um dos principais
desafios para a efetivacdo de uma educacdo de qualidade. Muitos docentes ndo recebem
formacdo especifica para lidar com as particularidades desse publico, o que compromete o
desenvolvimento de praticas pedagogicas adequadas. Nesse sentido, torna-se imprescindivel
investir em politicas de formacao inicial e continuada que contemplem as especificidades da EJA,

valorizando metodologias participativas, interdisciplinares e contextualizadas.

Portanto, a fundamentacéo tedrica da EJA evidencia a necessidade de superacdo de uma

visdo assistencialista e compensatdria, avancando para uma concepgdo de educacdo como direito
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humano fundamental e como instrumento de emancipagdo social. Essa perspectiva exige o
fortalecimento de politicas publicas consistentes, que garantam ndo apenas 0 acesso, mas também
a permanéncia e a qualidade da educacgéo ofertada aos jovens e adultos no Brasil.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa, por compreender que a analise das
politicas publicas voltadas a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) exige a interpretacdo de
fendmenos sociais complexos, que ndo podem ser reduzidos a dados quantitativos isolados.
Conforme destacam autores da area da pesquisa educacional, a abordagem qualitativa possibilita
uma compreensdo mais aprofundada das relacdes, significados e contextos que envolvem a
realidade investigada, permitindo a construcdo de analises criticas sobre os limites e as

potencialidades das politicas educacionais.

Quanto aos procedimentos tecnicos, trata-se de uma pesquisa de natureza bibliogréafica e
documental. A pesquisa bibliografica fundamenta-se na andlise de producdes académicas
relevantes sobre a tematica, incluindo livros, artigos cientificos, dissertacdes e teses que discutem
a EJA sob diferentes perspectivas, especialmente no que se refere as politicas puablicas, a
formacdo docente e a relacdo com o mundo do trabalho. Nesse sentido, o estudo apoia-se em
referenciais tedricos criticos, com destaque para as contribui¢fes de Paulo Freire, Miguel Arroyo
e Moacir Gadotti, que oferecem subsidios para a compreensdo da EJA como pratica social e

politica.

A pesquisa documental, por sua vez, consiste na analise de documentos oficiais que
orientam e regulamentam a EJA no Brasil, tais como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lei n°® 9.394/1996), o Plano Nacional de Educacdo (Lei n°® 13.005/2014), diretrizes
curriculares nacionais e outros normativos e programas governamentais voltados a modalidade.
Esses documentos foram selecionados por sua relevancia normativa e por estabelecerem

diretrizes fundamentais para a organizacao e implementacdo das politicas educacionais no pais.
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No que se refere aos procedimentos de andlise, adotou-se a técnica de andlise de
contetdo, conforme proposta por Bardin, que permite a sistematizacdo e interpretacdo das
informagdes a partir da categorizacdo tematica dos dados coletados. Dessa forma, os materiais
analisados foram organizados em eixos tematicos, tais como: politicas publicas para a EJA,
financiamento educacional, formacdo de professores e articulagdo com a educacao profissional.
Essa categorizacdo possibilitou identificar padrdes, contradicdes e lacunas nas politicas

analisadas, contribuindo para uma reflexao critica sobre sua efetividade.

Por fim, ressalta-se que a escolha metodologica adotada esta alinhada aos objetivos da
pesquisa, uma vez que possibilita ndo apenas descrever a realidade da EJA no Brasil, mas
também problematizar suas condi¢cbes de oferta, evidenciando os desafios enfrentados e
apontando perspectivas para o fortalecimento dessa modalidade como politica publica de carater

inclusivo e emancipador.

4 ANALISE E DISCUSSAO

Os resultados da pesquisa evidenciam que as politicas pablicas voltadas a Educagédo de
Jovens e Adultos (EJA) no Brasil apresentam fragilidades estruturais persistentes, que
comprometem significativamente sua efetividade enquanto instrumento de inclusdo educacional e
social. Embora a modalidade esteja consolidada no plano legal, observa-se um descompasso entre
a normatizacdo e a realidade empirica, evidenciado por indicadores recentes produzidos por

orgaos oficiais como o INEP e o IBGE.

Um dos aspectos mais criticos refere-se a reducao continua das matriculas na EJA. Dados
do Censo Escolar indicam que essa modalidade vem apresentando queda sistematica desde 2018,
alcancando aproximadamente 2,4 milhdes de estudantes em 2024 (INEP, 2024). Entre 2020 e
2024, a reducdo foi de cerca de 20,4%, evidenciando um processo de esvaziamento progressivo.
Além disso, no periodo de 2019 a 2023, a retracdo aproximada de 20,9% reforca essa tendéncia
de diminuicdo da oferta e da procura. Esses dados revelam n&o apenas uma diminuicdo da
demanda aparente, mas, sobretudo, a incapacidade das politicas publicas em garantir 0 acesso e,

principalmente, a permanéncia dos estudantes nessa modalidade.
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Paralelamente, observa-se que o publico da EJA é majoritariamente composto por sujeitos
em situacdo de vulnerabilidade social, o que reforca seu carater estratégico para a reducdo das
desigualdades. Dados indicam que estudantes autodeclarados pretos e pardos representam mais
de 70% das matriculas na modalidade, evidenciando a forte relagdo entre exclusdo educacional e
desigualdade racial no Brasil. Ademais, uma parcela significativa dos estudantes possui menos de
40 anos, demonstrando que a EJA tem sido utilizada como alternativa para jovens que néo

conseguiram concluir a escolarizacdo na idade adequada.

Outro dado alarmante refere-se ao contingente populacional que ainda ndo concluiu a
educacgdo basica. Estima-se que cerca de 65 milhGes de brasileiros com mais de 25 anos nao
possuem escolaridade basica completa, o que evidencia a dimensdo do desafio enfrentado pelas
politicas publicas voltadas a EJA. Esse cenario reforca a importancia estratégica da modalidade,
ao mesmo tempo em que expde a insuficiéncia das acGes governamentais para atender essa

demanda histérica.

No que se refere a permanéncia escolar, os dados indicam que fatores socioeconémicos
exercem influéncia direta na trajetoria dos estudantes da EJA. A necessidade de conciliar estudo e
trabalho, associada a auséncia de politicas de apoio, contribui para elevados indices de evasdo.
Além disso, observa-se que parte dos estudantes migra para a EJA ap0s trajetorias marcadas por
retencdo e fracasso escolar no ensino regular, o que reforca o cardter compensatorio ainda

presente nessa modalidade.

Outro ponto critico diz respeito a desarticulacdo entre a EJA e a educacgdo profissional.
Apesar das diretrizes do Plano Nacional de Educacdo (PNE) preverem a integracdo entre
formacdo basica e qualificacdo profissional, essa articulacdo ainda se mostra incipiente na
pratica. Tal fragilidade compromete a funcéo social da EJA, sobretudo no que se refere a insercédo
dos sujeitos no mundo do trabalho e a melhoria de suas condi¢cBes socioecondmicas. Nesse
sentido, autores como Miguel Arroyo e Moacir Gadotti apontam que a auséncia de politicas

integradas limita o potencial emancipador da educacgéo de jovens e adultos.
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Além disso, a formacdo docente configura-se como um dos principais desafios estruturais
da EJA. Apesar da existéncia de diretrizes que orientam a formacdo de professores, observa-se
que muitos profissionais atuam sem preparo especifico para lidar com as singularidades desse
publico. Tal lacuna impacta diretamente a qualidade do ensino, uma vez que praticas pedagdgicas
descontextualizadas tendem a desconsiderar a realidade social dos educandos. Conforme a
perspectiva de Paulo Freire, uma educagédo que ndo dialoga com a experiéncia do educando torna-

se ineficaz e pouco significativa.

Diante desse conjunto de evidéncias, € possivel afirmar que as fragilidades das politicas
publicas para a EJA ndo sdo pontuais, mas estruturais, estando relacionadas a historica
marginalizacdo dessa modalidade no &mbito das politicas educacionais brasileiras. A auséncia de
financiamento adequado, a descontinuidade de programas, a fragilidade na formacao docente e a
baixa integracdo com outras politicas sociais configuram um cenario que compromete a

efetividade da EJA enquanto politica de incluséo.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel repensar a EJA como politica de Estado, com
planejamento de longo prazo, financiamento continuo e articulagcdo intersetorial. Somente por
meio de acdes estruturadas sera possivel reverter o quadro atual e garantir que a EJA cumpra seu

papel na promocéo da equidade, da cidadania e da justica social no Brasil.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados da pesquisa evidenciam que as politicas publicas voltadas a Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA) no Brasil apresentam fragilidades estruturais persistentes, que
comprometem significativamente sua efetividade enquanto instrumento de inclusdo educacional e
social. Embora a modalidade esteja consolidada no plano legal, especialmente a partir da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/1996) e das metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educacéo (Lei n° 13.005/2014), observa-se um descompasso entre a normatizacéo e
a realidade empirica, evidenciado por indicadores recentes produzidos pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).
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Um dos aspectos mais criticos refere-se a reducdo continua das matriculas na EJA. Dados
do Censo Escolar indicam que essa modalidade vem apresentando queda sistematica desde 2018,
alcangando aproximadamente 2,4 milhdes de estudantes em 2024 (INEP, 2024). Entre 2020 e
2024, a reducdo foi de cerca de 20,4%, evidenciando um processo de esvaziamento progressivo
da modalidade. Ademais, no periodo de 2019 a 2023, a retracdo chegou a aproximadamente
20,9%, reforcando a tendéncia de diminui¢do da oferta e da procura. Esses dados revelam ndo
apenas uma aparente reducdo da demanda, mas, sobretudo, a incapacidade das politicas publicas

em garantir o acesso, a permanéncia e a atratividade da EJA no contexto educacional brasileiro.

Paralelamente, observa-se que o publico da EJA é majoritariamente composto por sujeitos
em situacdo de vulnerabilidade social, 0 que reforca seu carater estratégico na reducdo das
desigualdades educacionais e sociais. Dados indicam que estudantes autodeclarados pretos e
pardos representam mais de 70% das matriculas na modalidade (INEP, 2023), evidenciando a
estreita relacdo entre exclusdo educacional e desigualdade racial no Brasil. Além disso, uma
parcela significativa dos estudantes possui menos de 40 anos, demonstrando que a EJA vem
sendo utilizada como alternativa para jovens que ndo conseguiram concluir a escolarizacdo na

idade adequada, o que reforca o carater ainda compensatorio dessa modalidade.

Outro dado alarmante refere-se ao contingente populacional que ndo concluiu a educacao basica.
Segundo o IBGE (2023), cerca de 65 milhdes de brasileiros com mais de 25 anos ndo possuem
escolaridade basica completa, o que evidencia a magnitude do desafio enfrentado pelas politicas
publicas voltadas a EJA. Esse cenario reforca a relevancia estratégica da modalidade, a0 mesmo
tempo em que expde a insuficiéncia das acdes governamentais para atender essa demanda

historica de forma efetiva.

No que se refere a permanéncia escolar, os dados indicam que fatores socioeconémicos
exercem influéncia direta na trajetoria dos estudantes da EJA. A necessidade de conciliar estudo e
trabalho, associada a auséncia de politicas de assisténcia estudantil, contribui significativamente
para o0s elevados indices de evasdo. Além disso, observa-se que muitos estudantes ingressam na

EJA apos trajetdrias marcadas por retengdo, fracasso e exclusdo no ensino regular, o que reforca a
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persisténcia de uma ldgica compensatéria, historicamente atribuida a essa modalidade
(ARROYO, 2017).

Outro ponto critico diz respeito a desarticulacdo entre a EJA e a educacdo profissional.
Apesar das diretrizes do Plano Nacional de Educacdo preverem a integragdo entre formagao
basica e qualificacdo profissional, essa articulacdo ainda se apresenta incipiente e fragmentada na
pratica. Tal limitacdo compromete a funcdo social da EJA, sobretudo no que se refere a insercédo
qualificada dos sujeitos no mundo do trabalho e a melhoria de suas condi¢des socioeconémicas.
Nesse sentido, Miguel Arroyo e Moacir Gadotti apontam que a auséncia de politicas integradas
reduz o potencial emancipador da educacdo de jovens e adultos, restringindo suas possibilidades

de transformacdo social.

Além disso, a formacédo docente configura-se como um dos principais desafios estruturais
da EJA. Embora existam diretrizes que orientam a formacdo de professores, observa-se que
muitos profissionais atuam sem preparo especifico para lidar com as singularidades desse
publico. Tal lacuna impacta diretamente a qualidade do ensino, uma vez que praticas pedagdgicas
descontextualizadas tendem a desconsiderar a realidade social dos educandos. Conforme a
perspectiva de Paulo Freire (1996), uma educacdo que ndo dialoga com a experiéncia concreta

dos sujeitos torna-se limitada em seu potencial formativo e transformador.

Diante desse conjunto de evidéncias, é possivel afirmar que as fragilidades das politicas
publicas para a EJA ndo sdo pontuais, mas estruturais, estando relacionadas a historica
marginalizacdo dessa modalidade no ambito das politicas educacionais brasileiras. A
insuficiéncia de financiamento, a descontinuidade de programas, a fragilidade na formacéo
docente e a baixa articulagdo com outras politicas sociais configuram um cenario que

compromete a efetividade da EJA enguanto politica pablica de incluséo.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel repensar a EJA como politica de Estado, com
planejamento de longo prazo, financiamento continuo e articulacdo intersetorial. Somente por

meio de acgdes estruturadas, integradas e sustentiveis serd possivel reverter o quadro atual e

garantir que a EJA cumpra seu papel na promocédo da equidade, da cidadania e da justica social
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no Brasil.
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